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1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y OFERENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL
IDENTIFICACION ANALISIS PROCESO DE CONTRATACION

La INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO GALAN, en cumplimiento de la Guia para las Entidades
Estatales con régimen especial de contratacién No. G-EEREC-01, y el Acuerdo No. 004 del 2022, por medio
del cual fijan la necesidad de la realizacién de los anélisis del sector en el articulo 6 numeral 6.2. subnumeral

6.2.1.

La INSTITUCION EDUCATIVA, debe desarrollar diferentes lineas estratégicas y entre ellas constituye un
objetivo estratégico Institucional, como parte de la cultura organizacional y satisfaccion integral de los
clientes internos y externos con servicios de la mas alta calidad en el fortalecimiento cémo entidad acorde
a las necesidades del entorno, se ve la necesidad adquirir bienes y servicios de diferente indole.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se hace necesaria la contratacién de personal idéneo para la
adquisicién de bienes y servicios, para la optimizacion del rendimiento administrativo y académico de La
INSTITUCION ED'JCATIVA.

La Ley 115 de febrero 8 de 1994, es la Ley general de educacién, el cual en su articulo
primero define la educacién como un proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su

dighidad, de sus derechos y deberes.

La Ley 715 de 2001. Es un instrumento de las finanzas intergubernamentales en nuestro
pais. Debido a su cumplimiento, los municipios y departamentos tienen responsabilidades
frente al manejo de la educacioén y sus fondos renovables

El Decreto 4791 de 2088, por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13
Y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los

establecimientos educativos estatales

'Perspectiva

Legal Y teniendo en cuenta que La INSTITUCION EDUCATIVA, debe cumplir con los fines del
Estado en cuanto a brindar el servicio educativo y que con la contratacion publica se busca
el cumplimiento de imperativos legales, es imperioso que las entidades publicas de
educacion cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccidon adecuada de los

contratistas que les permitiran la consecucion de estos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidados
con herramientas que permitan dicha seleccion idénea.

Con la Ley 80 de 1993 se doto a las entidades de la estructura general y los principios de
la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de ia Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso
contractual y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los
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principios que rigen la contratacion publica, en busqueda del cumplimiento de los fines
estatales.

Para el consumo de bienes y servicios dentro de la normatividad colombiana se encuentra
la ley 1480 de 2011 que determina el estatuto del consumidor que dentro de su principio
establece: “...proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los
derechos de los consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses
economicos...”y en cuyo objeto se enmarca “../las normas de esta ley regulan los derechos
y las obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la
responsabilidad de los productores y proveedores tanto sustancial comc procesalmente...”
Es asi como en la presente contratacion también le son aplicables normas de calidad, que
de manera internacional el ISO, es el organismo encargado de promover el desarrollo de
normas internacionales, tanto de productos como de servicios, a través de la
estandarizacion de normas voluntarias que se usan en las empresas para su mayor
eficiencia y rentabilidad econdmica.

En Colombia el ICONTEC es el organismo que lo define como: actividad que establece
disposiciones para uso comun y repetido, encaminadas al logro del grado optimo de orden
con respecto a problemas reales o potenciales, en un contexto dado La presente
contratacion se fundamenta en la Ley 80 de 1993, el literal b del Numeral 2 del Articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, teniendo en cuenta que una vez revisado el objeto del presente proceso de
seleccion y la cuantia de este, se advierte que la modalidad de seleccion aplicable es la
Minima cuantia.

Lo que no esté particularmente regulado o previsto en las normas citadas, o en este
documento, de conformidad con el Articulo 13 de la Ley 80 de 1993, en cuanto fueren
compatibles se le aplicara lo sefialado en las normas legales comerciales y civiles
colombianas vigentes y las disposiciones de la Ley 1564 de 2012 Coédigo General del
Proceso.

El contrato resultante de este procedimiento de seleccion estara sometido a la ley
colombiana y en especial, se regira por las disposiciones pertinentes, ademas de las
normas del y Codigo Civil en lo que éstas fueren aplicables.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen
conocidas por todos los PROPONENTES que participen en el presente procedimiento de
seleccion.

A es’_te proceso de seleccion y al contrato que de ¢l se derive, son aplicables la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 19 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes o complementarias. Para aquellos
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aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas comerciales v
civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en el pliego de condiciones, y en las
adendas que se expidan durante el desarrollo de este proceso.

También tendran aplicacion las normas que se dicten sobre la materia durante el desarrollo
de esta contratacién y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta, con las
excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normos
generales sobre vigencia de normas.

Lo que no esté particularmente regulado o previsto en las normas citadas, o en este
documento, se aplicard lo sefialado en las normas legales comerciales y civiles

colombianas vigentes.

También tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia durante el
desarrollo de esta contratacion y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta,
ccn las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas

generales sobre su vigencia.

El contrato resultante de este procedimiento de seleccion estard sometido a la ley
colombiana y en especial, se regird por las disposiciones pertinentes, ademas de las
normas del y Cédigo Civil en lo gue éstas fueren aplicables. )

Aspectos
Generales del
Mercado

1.  ASPECTO ECONOMICO:

1.1.  Variables econdmicas:

Los indicadores hacionales como factor de anélisis del comportamiento de la economia
colombiana que pueden incidir en el presente proceso contractual reflejan la siguiente

informacion:
1.1.1. Ddlar TRM:

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que fransan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacidn de las divisas. Actualmente la
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Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM
con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior

Gréfica del precio del ddlar
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Fuente: https://www.dolar-colombia.com/grafica?num=15

1.1.2. IPC (Indice de Precios al Consumidor)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una investigacion estadistica que permite medir
la variacion porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y
servicios de consumo final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para
la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite
analizar situaciones de caracter econdmico.

Los propésitos de uso de la informacién del IPC se pueden circunscribir en diferentes
ambitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la
determinacién de salarios, estados financieros, en la solucién de demandas laborales y
fiscales. Igualmente,

el IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener

equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del
comportamiento de la economia.
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Informacion marzo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 {marzo)

PCtotal 052 0,78

Fuente: DANE, 1PC

£n marzo de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afio corrido fue 3,07% y la anual
5,56%.

En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo perlodo def afio anterlor, cuando fue de 5,09%.

£1 comportamiento mensual del {PC total en marzo de 2026 (0,78%) se explico principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacion y
comunicacién (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,27%).

or-temal/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipcfipc-

Fuente: hitps://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-
informacion-tecnica

1.1.3. Variacion PIB (Producto Interno Bruto)

Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un
trimestre definido.
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Informacidn cuarto trimestre 20257

El Produeto Interno Bruto crece 2,6% en el 'aflo 2026% respecto al afio 2024°,

Producto Interno Bruto {(PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen?
2023-1/ 2025 -1y

4,0,

MHricion porcen

Fuente: DANE, PIB T

*: Series original denadas de vol con afio de raf 2015
& preliminar

& provislonal

Las actividades-econémicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son;

« Comercio al por mayor ¥ af por menor; réparaci6n de vehicilos automotores ¥
motocicletas; Transporte ¥ almacenamiento: Alojamiento ¥ servicios de camida crace
4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentualés a la variacion anual);

* Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afifiacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humana ¥ de servicios sociales crece
4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a Iz varlacion anual). :

» ‘Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras aclividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individualés como productores de bienas y servicios para
usg propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual}.

Fuente: https:/lwww.dane.qov.co/index.phD/estadisticas-por-temalcuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica

1.1.4. Salario Minimo Legal.
El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional,

gobierno nacional. Durante los tltimos 10 afios la variacién anual se ubica
del 3,6% y 7%, respectivamente.

luego de las

correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el

en el promedio




INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO GALAN
Sedes:
JOSE ANTONIO GALAN {San Marcos)

SAN PEDRO CLAVER (Mulalo);
JULIAN TRUJILLO (Manga Vieja)

JUANA MARIA CALDAS (Mira valle Norte)

RES 1896 DE O5 DE SEPTIEMBRE DE 2002

DANE 276892001133 — NLI.T. 805010862 — 5

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Salario minimo mensual |Variacién % anual *

Aho | Salario minimo diario

2016 22.981,83 689.455 7
2017 24.590,56 737.717 7
2018 26.041,40 781.242 59
2019 27.603,86 828.116 6.0
2020 29.260,10 877.803 6.0
2021 30.284,20 908.526 3.5
2022 33.333,33 1.000.000 10,07
| 2023 38.666,66 1.160.000 16
2024 43.333,33 1.300.000 12,07
2025 47.450,00 1.423.500 8.63
2026 58.363,50 1.750.905 22,7

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
* Variacion porcentual con respecto al dato del afio inmediatamente anterior.

La INSTITUCION EDUCATIVA, considera como objetivo funcional de la entidad
organizacional, el operar con metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel

optimo de CALIDAD.

La INSTITUCION EDUCATIVA, en la busqueda por brindar a sus estudiantes los mejores
Pers cotiva lineamientos para su desarrollo' pc?rsonal, en _cgmplimiento de su’objeto social_ y como
Organrzacional apoyo a sus procesos académicos y administrativos, a través de las diferentes
dependencias tiene por objetivo proveer y promover programas y servicios gue contribuyan
al mejoramiento de la calidad de vida y a la formacién integral de la comunidad estudiantil,
definiendo el alcance hacia la comunidad educativita, estudiantes, profesores, graduados,
y administrativos, mediante el desarrollo y ejecucién de los diferentes programas que se
constituye en las metas, objetivos, estrategias, politicas y directrices en tiempo y espacio.

—
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Perspectiva
Técnica

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para
cada contratacion en los respectivos estudios y andlisis previos.

ACIDO NITRICO' UNDAD | T
AMBIENTADOR liquido surtidos 3,75 Its GALON 42
3 Bolsa de basura 90%120 x10 und Alta Densidad , Alta |PAQUETE| 70
Resistencia
4 Bomba de caucho destapadora para bafio UNIDAD 3
Cera liquida neutra 3,75 ml GALON 12
6 Desmanchador de pisos y bafios (3,75 ml) GALON 35
7 Detergente polvo x 3000 grs. UNIDAD 50
8 Dulce abrigo blanco METRO 2
9 Dulce abrigo rojo METRO 10
10 Escobas tipo Zulia UNIDAD 50
" Escobillon para bafio UNIDAD 6
12 Esponja plastica tipo sabra UNIDAD 87
13 Guantes plasticos tallas 7 - 9 UNIDAD 35
1% tipoctorito al 5% (3,75 mi) GALON | 89
15 Jabon barra x300 grs tipo Rey UNIDAD 15
16 Jabon liquido pisos (3,75 mi) GALON 30
17 Papel higiénico Industrial x 4 Jumbo PAQUETE| 12
18 Recogedor plastico con bisel UNIDAD 20
19 Cestas basureros PEQUENOS UNIDAD 10
20 Trapeador sUper industrial x 500grs UNDAD 50
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Perspectiva. de
Riesgos

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no se
exigir ninguna clase de garantia, conforme al anélisis de riesgos que realice.

Riesgos identificados en materia contractual:

TIPO FACTOR IMPACTO | RESPONSABLE

INCREMENTO DE LOS PRECIOS: En
cuyo caso el contratista seleccionado no
Econémico podra superar el precio ofrecido en la| Medio-Bajo Contratista
propuesta una vez iniciado el proceso de
seleccidn.

En el proceso de transporte e instalacién de
bienes serd responsabilidad total del

Dafio o deterioro | contratista responder por estos y debera | Medio-Bajo Contratista
remplazarlos inmediatamente sin costas a
la Institucién.
Sera responsabilidad total del contratista
Incumplimientos | cumplir con las obligaciones a cargo
de las obligaciones | suscritas por él en el contrato, con Alto Contratista

del contrato excepcion de situaciones de fuerza mayor
y/o caso fortuito.

Calidad del El contratista es total y absolutamente
responsable de la calidad del bien y/o| Medio-Alto Contratista

Servicio setrvicio ofertado.
En caso de que en el curso del contrato
cambien las especificaciones técnicas del .
A : . . Entidad-
Técnicos objeto a contratar, que afecte de manera | Medio-Bajo .
- W . Contratista
grave la ejecucidon de este, se debera
concertar entre las partes los valores que
impliguen estos cambios.
Cambios de legislacion en la materia
especifica a contratar. Se debera concertar in_Rai Entidad-
Legales entre las partes las modificaciones que Medio-Bajo Contratista
impliquen estos cambios.
Cambios en la carga impositiva para este
. . tipo de contratacién. Se deberd concertar . Entidad-
Tributarios entre las partes las modificaciones que Medio-Alto Contratista
impliquen estos cambios
; ue afecte el medio ambiente. Se deben io-Bai Entidad-
Ambientales Q Medio-Bajo Contratista

prever los que son a cargo del contratista

En caso que la entidad en su anélisis de riesgos, considere que El CONTRATISTA debe
presentar a favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalara el cumplimiento de todas
las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucién idénea y oportuna del objeto
contratado, consistente en Pdliza de Seguros; Patrimonio Autonomo y/o Garantia Bancaria;
la cual se mantendra vigente durante la vida del contrato y la prolongacién de sus efectus
y se ajustara a los limites, existencias y extension del riesgo amparado, se hara constar en

los Estudios Previos.
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La Institucion Educativa determina que no seran obligatorias las garantias en los contratos
celebrados por régimen especial de contratacion inferior a 20 SMMLV, en las modalidades
descritas en el articulo 5 y 6 del Acuerdo No. 004 del 01 de agosto de 2022 “Mediante el
cual se adopta el Manual de Contratacioén para el Fondo de Servicios Educativos de la JOSE
ANTONIO GALAN”, salvo que asi se determine en el documento de analisis de riesgos;
toda vez que el pago de las obligaciones se produce de manera posterior al recibo a entera
satisfaccion de los bienes y/o servicios requeridos.

ANALISIS DE
LA DEMANDA

Al consultar la pagina de Colombia Compra para revisar la forma como adquieren este
servicio otras entidades publicas, indistintamente se su régimen de contratacion,
encontramos un numero limitado de procesos de los cuales se extrae una muestra, asi:

COMPRA
VENTA  DE
IMPLEMENTOS
DE ASEO
PARA LA IE.
MANUEL  DE
VALVERDE, CE
NARANJO, CE
MAXIMO
[EMD- 08-2024 GARABATO, | IEMANUELVALVERDE | YAVIER
R e HURTADO ANTE
PETE, CE
SANTA  ANA,
CE SAN JOSE
DE  GUARE
DEL
MUNICIPIO DE
GUAPI
(CAUCA)
CONTRATAR
EL
SUMINISTRO
DE
MATERIALES | INSTITUCION
Contrato DE EDUCATIVA ESCUELA | CRISTINA
N0.2023005 - | PRODUCTOS | NORMAL SUPERIOR MARIA LOPEZ | $20.000.066
8110217737 DE ASEO EN | PRESBITERO JOSE AREIZA
GENERAL DE | GOMEZ ISAZA
LIMPIEZA,
PARA LA
INSTITUCION
EDUCATIVA
CONTRATAR
LA COMPRA
DE
IMPLEMENTOS
DE ASEO
PARA LA SEDE

$25.375.000

INSTITUCION CARLOS
EDUCATIVA MANUEL ARTURO ROZO | $9.674.800
ELKIN PATARROYO CORTES

004-2024

10
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PRINCIPAL Y
SUS  SEDES
MANUELA
BELTRAN Y
DIAMANTE

Con base en los procesos citados, se determiné el comportamiento del mercado en los
siguientes aspectos:

* Se tuvo en cuenta procesos con objeto similar.
* Se observo que las entidades contratan con proveedores nacionales.
* Hay pluralidad de oferentes en los diferentes procesos adelantados.

ESTUDIO DE
LA OFERTA

Con el apoyo de la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de
herramientas de analisis de la oferta, la IE procedié a manera integral visualizar el analisis
de oferta, para el Departamento del Valle del Cauca, en la clasificacién del codigo UNSPSC

del presente proceso de contratacion asi:
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Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA
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PRESUPUESTO
OFICIAL

EI valor del presupuesto oficial establecido para la presente contratacion es de SIETE
MILLONES DE PESOS ($7.000.000) INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS A QUE
HAYA LUGAR.

De conformidad con el Acuerdo 004 del 1 de agosto de 2022. Se solicitd por parte de la
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO GALAN, la consecucion de un minimo de
dos (02) cotizaciones con el propésito de conocer los precios del mercado y en observancia
de los principios de transparencia e imparcialidad, cual es la oferta mas favorable para la
institucion educativa de acuerdo con la combinacién de factores de precio y calidad del bien
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INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO GALAN
Sedes:
JOSE ANTONIO GALAN (San Marcos)
SAN PEDRO CLAVER {Mulalo};
JULIAN TRUJILLO (Manga Vieja)
JUANA MARJA CALDAS (Mira valle Norte)
RES 1896 DE 05 DE SEPTIEMBRE DE 2002
DANE 276892001133 — N.I.T. 805010862 — 5

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ylo servicio requerido, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en el estudio
previo.

A continuacién, se relacionan las cotizaciones:

- CUMPLIMIENTO ESP
_ TECNICAS

No COTIZACION VALOR .
T $6.999.933 |

Cotlzalon 1 '

Conforme a lo anterior, se respalda en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 09
del 1 de abril de 2026.

APROBACION

(

[ T
S Lo s

~~ ALICIA TULANDE PAZ
RECTORA )
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO GALAN

Erika A. Hincapié Gutiérrez —~ Abogada extern

Elaboré: CONSULTORIAS ESTRATEGICAS %QE S.AS

13







